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مجلس (آداميك بهتر است؟ حكومت دمكراسي پارلماني
 .  يا دمكراسي با حضور رياست جمهوري)نمايندگان

ايالت متحده آه در آن نيروي مجري  به استثناء 
قانون و قوه مقننه دو قدرت آاملا مجزا هستند در 

 اساس يك سري بقيه آشورها حكومت دمكراسي بر
پايه گذاري شده آه ) قانون اساسي(قوانين  مدون 

مجلس (تا حدي ميتوان اين حكومت را پارلماني 
قانون اساسي پارلماني در حقيقت . ناميد) نمايندگان

الحاق دو قوه اجرائيه و مقننه است آه براي 
پايداري و باقي ماندن بر قدرت خود احتياج به 

 . اردآسب اعتماد اآثريت آراء د
حكومت پارلماني هم در بين سياستمداران و هم در بين 

به . ادبا و جامعه فرهنگي مورد پسند واقع مي شود
دنبال اين بحث تفاوت فاحش بين حكومت پارلماني و 

حكومت جمهوري از اين حقيقت نشأت مي گيرد آه حكومت 
تحت نظارت قانون پارلماني حتي با تصويب يك راي عدم 

ند دولت را بر آنار نمايد وقتي يك اعتماد ميتوا
همچنين رائي از مجلس بگذرد يا بايد دولت جديدي 

تشكيل شود و يا انتخابات جديدي صورت گيرد و غير 
از اين هم ممكن نيست در نقطه مقابل در حكومت 

دمكراسي جمهوري دولت و قوة مقننه ثابت هستند و 
 . به طور جداگانه و غير وابسته عمل مي آنند

ن تفاوت اساسي بحث شده در اجراي اين سيستم يك اي
سري پيامدهايي را به دنبال دارد آه در زير 

 . قابل ذآر است
در حكومت جمهوري همانطوري آه بحث شد دولت بوسيله 
اآثريت قوه مقننه حمايت نمي شود و در اثر حمايت 

نكردن اين اآثريت هيچ گونه ضمانتي براي اينگونه 
 . داشتدولت وجود نخواهد 

اين بن بست هاي بين دولت و قوه مقننه آه مشترآا 
تحت نظارت رياست جمهوري است به تعارض بين اين دو 
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 . نيرو منتهي ميشود
ائتلاف در رژيم جمهوري آاهش مي يابد و اين در واقع 

فقط به اين علت است آه يك چنين سيستمي سياست 
فردگرايي را دنبال آرده و هيچ يك از گروه هاي 

 . ياسي نه با همديگر و نه با دولت همكاري ميكنندس
در حكومت جمهوري تصميم گيريها به طور قابل توجهي 
داراي عدم تمرآز است به اين صورت آه شخص رئيس 
جمهور به جاي آنكه به آساني به پيشنهادات مطرح 
شده توسط قوه مقننه پاسخ گويد يك سياست تعصب 

نتيجتا . ندآميز و فردگرايانه را دنبال ميك
توانائي موثر بكارگيري سياست و توانائي دولت 

آاهش مي يابد و بحرانهاي حكومتي هر چه بيشتر اتفاق 
 . خواهد افتاد
 : پاراگراف اول

در پايان با توجه به چنين مشاهداتي بنظر ميرسد آه 
آشورهاي در حال توسعه بايد براي حكومتي آه بر 

رلماني است اساس دمكراسي مطابق با يك تشكل پا
 . سازماندهي شوند

با وجود اين مشاجرات ايجاد يك رژيم جمهوري مطلق و 
شروع آردن دمكراسي با حداقل . في نفسه مورد نظرست

در آمد سرانه بر خلاف شكل حكومت مواجه شدن با 
خطر بزرگ فروپاشي آن است بعنوان يك حقيقت وقتي 

 دلار است 1000درآمد سرانه در هر سال آمتر از 
دمكراسي پارلماني هر چه بيشتر رو به زوال رفته 

حتي بيشتر از ) تبديل به حكومت ديكتاتوري مي شود(
يك دمكراسي جمهوري به اين صورت آه زندگي در شكل 

 ساله قلمداد مي 10 ساله و در شكل دوم 7اول 
تفاوت زياد نيست بنابراين نبايد چنين . گردد

 است اين آنچه در نظر. برنامه اي صورت پذيرد 
است آه حداقل در آمد در هر دو نوع دمكراسي آن 
را با خطر بزرگي مواجه مي سازد و پايداري و 

بقاء آوتاه مدتي را براي شكل گيري حكومت هر دو 
. نوع دمكراسي به طور يكسان به ارمغان مي آورد
بنابراين تجربه به آرات ثابت آرده است آه در 

سي پايدار تر از آشورهائي آه ثروتمندترند دمكرا
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آشورهائي است آه پيشينه تاريخي يا رهبران ارجح تر 
داشته اند و اين موضوع مهمتري براي انتخاب و 

 . تشكيل يك دولت است
به هر صورت حتي اگر با تجاربي از آشورهاي اخيرا 
دمكراسي يافته را مورد توجه قرار دهيم به اين 

بت تر و باور خواهيم رسيد آه دمكراسي پارلماني ثا
دمكراسي جمهوري،  مرتبط تر با . پايدار تر است

اينجا  بعضي از مشاهدات . قانون اساسي است
. هستند آه اين نقطه نظر را آشكار خواهند آرد

دمكراسي رياست جمهوري به بن بست هاي موجود در 
بين قوه مقننه و اجرائيه به شدت دامن مي زند 

ود آه مثلا اين بن بست ها در مواقعي ايجاد مي ش
قانوني را هيئت مقننه تصويب نموده آه قبلا 

بوسيله رياست جمهوري وتو شده است و هيئت مقننه 
نمي تواند وتوي رياست جمهوري را مغلوب نمايد و در 
اين صورت بيشتر از يك سوم دمكراسي رياست جمهوري 

 . را نمي تواند آشكار سازد
ارلماني واقع امر اين نيست آه در حكومت دمكراسي پ

اين بن ست ها . اين گونه بن بست ها و جود ندارد
در حكومت پارلماني با حكومت رياست جمهوري 

 . متفاوتند ولي حتما وجود خواهند داشت
اين بلا تكليفي ها آه در حكومت پارلماني در زمان 
انتخابات بوجود مي آيند، داراي هيچ گونه راي 

يرا دولت از اآثريتي از طرف هيئت مقننه نمي باشد ز
طرف هئيت مقننه خيلي خيلي آم حمايت مي شود و 

يك حكومت . هيچ گونه راي اعتمادي وجود ندارد
جديد با اين نقطه ضعف تشكيل گشته آه فقط با يك 
راي عدم اعتماد آه از فيلتر هيئت مقننه گذشته 

ديگر اعضاء آابينه دولت جديد را . مواجه مي شود
ابات انجام مي شود و شكل مي دهند و دوباره انتخ

شكل گيري . دوباره هيچ گونه اآثريتي ديده نخواهد شد
اين بن بست ها به طور قابل ملاحظه اي متفاوت است 

و اين تمايزي را در ساختار قانون اساسي ايجاد 
خواهد نمود و نتيجه اينكه اين نمونه بهتر و اساسي 

منظور دو نوع دمكراسي . (تر از نمونه ديگر نيست
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در هر دو نمونه هيچ نوع اآثريتي براي حمايت ) است
 . از سياستهاي دولت وجود ندارد

البته اين دور از حقيقت است آه بگوئيم مدعيان 
سياسي در رژيمهاي مربوط به رياست جمهوري از هيچ 

قابل توجه اينكه . نظر ائتلاف را حمايت نخواهند آرد
، مدعيان سياسي زير نظر حكومت رياست جمهوري خود
ايفاي نقش تك فردي رياست جمهوري را به طور 

قاطعانه حمايت خواهند آرد و هيچ نوع همكاري نه 
با هم ديگر و نه در حمايت از رئيس جمهور خواهند 

 . داشت حتي اگر خودشان هم دولتي باشند
تحقيقات اخير نشان داده است آه شكل دهي ائتلاف در 

 اين ممكن دو مدل رژيم آم و بيش با هم مشابهند آه
است وقفه اي در قانونگذاري ايجاد نمايد اما در 
يك محدوده و موقعيت حقوقي معين فقط يكي از طرفين 

تفاوت در . تعارض وضع موجود را باعث مي گردد
شكل همياري حكومت دمكراسي پارلماني و حكومت 
ما . دمكراسي رياست جمهوري بيشتر آمي است تا آيفي

ف نظرات منعقد شده رژيمهاي همچنين ميدانيم آه بر خلا
مربوط به رياست جمهوري با سيستم چند طرفي بشدت 

ناهمگونند و اين خطر بزرگيست زماني آه آه چندين 
گروه از احزاب وجود دارند، بخواهيم رژيم تك فردي 

به علاوه زماني آه . را به ائتلافي تبديل نمائيم
و تمايل براي شكل گيري ائتلاف بين رژيم پارلماني 

رياست جمهوري وجود دارد بايد تعداد احزاب سياسي 
افزايش يابد و اين يك عدم تمرآز را در تصميم 

همه اين روشها روند تصميم . گيري نهائي باعث ميگردد
گيري نهائي را در دمكراسي رياست جمهوري سازماندهي 

 . مي آنند
و سرانجام علت اينكه رژيم پارلماني ثبات بيشتري را 

ي لاتين نسبت به رژيم رياست جمهوري پيدا در آمريكا
آرد همين موقعيت هاي بوجود آمده در دموآراسي 

 . وابسته به رياست جمهوري بود
اگر چه آه اين موضوعات هنوز تحت بررسي است شواهد 
اين حقيقت را اثبات مي آند آه در آشورهائي آه 

حكومت وابسته به رياست جمهوري بوجود آمده با آمك 
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جباري اوردو بوده آه قوانين در سطح وسيع سياست ا
بنابراين آنچه آه باعث شكست . مدون گشته است

حكومتهاي دمكراسي رياست جمهوري است خود شخص 
رياست جمهوري نيست بلكه علت واقعي وجود نداشتن 

هيچ گونه دمكراسي در جامعه و در نتيجه فروپاشي 
 . صدفيصد آن است

رار ميگيرد اين است آنچه آه در اينجا مورد نظر ق
آه ممكن است يك رژيمي با دنبال آردن سياستهاي  

دمكراسي رياست جمهوري به طور توافقي و غير 
وابسته آار آند و حتي ممكن است در طراحي و 

برنامه ريزي سيستم مؤثرتر از يك انتخاب از پيش 
 . تعيين شده و خالي از اعتبار باشد

كومت رياست نقطه نظرها در رابطه با ساختار ح
 : جمهوري

در بعضي از اشكال مختلف حكومت رياست جمهوري فوايد 
هايي نسبت به حكومت هاي پارلماني دارند آه قابل 

دو تا از اين فوايد آه عموما در . ذآر است
: سياستهاي سطح بالاي دنيا مورد توجه قرار مي گيرد
اصطلاح ثبات، آه طراح و تنظيم آننده تقويم سياسي 

ش بيني مي باشد، و وجود يك دفتر آه داراي قابل پي
اين شكل از آار هم زمينه . موآلان ملي مي باسد

مناسبي براي توافق حكومت رياست جمهوري و پارلماني 
را بوجود نمي آورد و آنها اين را هم در تصميم 

 . گيري نهائيشان بايد در نظر داشته باشند
 به سه به منظور اين آار حكومت رياست جمهوري بايد
 : نكته اساسي را در زمينه آار خود توجه آند

 آئين نامه براي هيئت مقننه * 
 قانونگذاري و توانائي هاي دستور آار * 
 دوره قانوني محدوديت مجدد انتخاب رياست جمهوري* 

 قانونگذاري و اختيارات رياست جمهوري 
هيئت مقننه و نيروهايي قدرتمند رياست جمهوري هر 

 در سيستم رياست جمهوري اختياراتي و قانون اساسي
. توانائي هائي به شخص رياست جمهور مي دهد

 :مهمترين اين قدرتها عبارتند از
اين توانائي را به رياست جمهوري مي : حق وتو* 
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دهد هر بندي از لايحه مواد آه بخواهد به صورت 
قانون تدوين شود بايد به امضاي شخص رئيس جمهور 

ن است رياست جمهور مخالف اين برسد و بر عكس ممك
قانون باشد آه بنابراين از امضاء آن خودداري 
خواهد آرد وقتي آه رئيس جمهور با لايحه پيشنهاي 

در مورد همه قانون، . مخالف باشد آاملا حق وتو دارد
اما اگر قسمتي از آن را قبول نداشته باشد در 

 . مورد همان قسمت حق وتو جزئي خواهد داشت
م اينكه رئيس جمهور با حق وتو محدود و جزئي خبط آلا

چگونه ميتواند در قانونگذاري از اول تا آخر 
آنها از راههاي گوناگون ديگري . حضور داشته باشد

ميتواند بر روي قانونگذاري تاثير داشته باشند و 
قدرتمندي خود را به نمايش بگذارند وقتي آه رئيس 

چه قسمتي از  (مي آند) وتو(جمهور لايحه اي را لغو 
آن قانون به هيئت مقننه ) آن را و چه آل آن

استرداد خواهد شد و اين شانس را به آنها خواهد 
داد آه خواسته خودشان را دوباره اظهار آرده و 

براي باطل . وتوي رياست جمهور را باطل سازند
ساختن وتوي رياست جمهور قانونگذاري بيشتري نياز 

 آردن يك لايحه ارائه است تا براي از اول تصويب
 . شده

  بيشتر قانون هاي اساسي بر طبق حكومت رياست 
آه شامل قانون اساسي آمريكا و بخصوص (جمهوري 

حداقل به ) قانون اساسي رياست جمهوري آمريكاي لاتين
 اآثريت آراء براي باطل ساختن وتوي رئيس جمهور 3/2

اگر يك چنين اآثريت آرائي وجود . نياز دارند
ه باشد رئيس جمهور مجبور به امضاء اين لايحه و داشت

 . تبديل آن به قانون مي شود
اين موضوع به قابليت رئيس : اقتدار در حكم* 

جمهور در احراي حكم تصويب شده اشاره مي آند آه 
در هر دو نوع قانون اساسي چه پارلماني و چه 

رئيس جمهور حكم صادر شده . رياست جمهوري وجود دارد
اول، . واند به طور گسترده اي تغيير دهدرا مي ت

نسبت به موضوعات و جايي آه ممكن است صادر شده 
بعضي از قانونهاي . باشند اين آار را مي دهد
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اساسي آه فقط به رئيس جمهور اجازه اجراي دستورات 
را مي دهند دستورات اجرائي توسط هيئت مقننه به 

يي ديگران براي احكام اجرا. او اعلان مي شود 
توسط رياست جمهور در شرايط مخصوص اجازه صادرمي 

با اين وجود محدوده فعاليت رئيس جمهور به . آنند
به طور مثال در . (قدر آافي دراينجا مهم است

ارتباطات مسائل ضروري موضوعات اقتصادي و مالي و 
). مسائلي آه منفعت مالي در ميان است و مانند آن

سبت به موقيعت دوم اينكه حكم رياست جمهوري ن
زمان تفاوت ميكند به طور مثال حكم رياست جمهوري 
در اين مرحله لازم الاجراء و به همان صورت تصويب 

در موارد اندآي ممكن است قبلا از ورود . شده است
به اين مرحله حكم منقضي شود آه در اين مرحله 

دوباره هيئت مقننه فرصتي براي رد آن پيدا خواهد 
 . آرد

در بعضي از موارد به طور اتوماتيك احكام سرانجام 
لازم الاجراء گشته و در همان حال بعضي از احكام 
هم آه بوسيله قوه مقننه بر اساس شرايط زماني 

 . منقضي گشته و هيچ وقت اجرائي نخواهند شد
قانون اساسي : قوه اجرائيه معرف قوه مقننه* 

آمريكا به قواي مقننه اجازه مي دهد آه در مجلس 
بر عكس در آمريكاي لاتين . سنا آغاز آننده باشد

در اغلب حكومتهاي دمكراسي وابسته به رياست 
جمهوري در يك جمع بندي بنيان قوه مقننه محدود به 

حدود مشخصي ميشود و در قوانيني مانند تعداد 
نيروهاي نظامي يا آفرينش هاي شغلي و يا ساختار 

ر يك جمع د. تبليغت عمومي و از همه مهمتر بودجه
بندي و در يك حالت عادي مجاز به اصلاح اين لوايح 
مي باشد حتي اگر در تصريح اين ماده از قانون، 

براي مثال پيشنهاد اصلاح شده . اجباري باشد
ميتواند آسر بودجه يا سطح هر نوع هزينه را 

اما حتي اگر با قدرت هم اين اصلاح انجام . آاهش دهد
جمهور بوده نه به خودي پذيرد با دستور جلسه رئيس 

اما همانطور آه مي دانيم در شرايط بخصوص . خود
مذاآرات گروهي آه در برنامه آار قرار دارد 
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 . سودي بيشتر از ديگر گروهها عايدشان خواهد شد
در تعدادي از حكومتها با ساختار : ضرورت فوري* 

رياست جمهوري،  رئيس جمهور اجازه اعلام يك لايحه فوري 
 و اين زماني انجام مي گيرد آه لازم است به را دارد

 تا 30براي مثال (آن لايحه در طول يك مدت آوتاه 
راي داده شود و اين شرط قانوني ديگري )  روز45

است آه به رياست جمهور قدرت تاثير گذاري بيشتري را 
 . روي دستور جلسه هيئت مقننه مي بخشد
 از رياست براي نتيجه گيري بهتر آنها نهايتا ترآيبي

. جمهوري قوي تر و ضعيف تر را بوجود مي آورند
تعدادي از محصلان در اين زمينه بحث ميكنند آه 
بوجود آوردن سيستمهائي با رئيس جمهور قوي تر 
مشكل آفرين تر ميباشد چون اين دولت در نتيجه 

 . عبور از يك بحران رژيمي بوجود آمده است
 جمهوري قدرتمند به هر حال ايجاد يك حكومت با رياست

. بايد قانون اساسي طرفدار استبداد داشته باشد
مثلا در آشورهايي مانند برازيل يا چيلي و 

موفقيت دولتها در اين آشورها، تجربه ثابت آرده 
. است آه اين موضوع بر عهده قوه مقننه بوده است
در برازيل به نظر ميرسد آه علت اصلي عوامل و 

 گريزان بوده اند اين نيروهايي آه دراين زمينه
است آه آنها ساختار واقعي سيستم را بوجود آورده 
اند و يك آشور با ساختار حكومتي فدرال با مناطق 

اقتصادي متفاوت با انواع فرقه هاي سياسي و 
نفوذ ملي گرايانه ضعيف و يك سيستم انتخاباتي 

دولتمندان با ) تعيين نمايندگان به نسبت جمعيت(
صه تصميم گيري هاي گروهي عرضه نفوذي را در عر

با ارائه يان ساختار يك سيستم با . مينمايد
آارآئي پائين با تعداد زيادي از احزاب يك آنگره 

چند قسمتي و قدرتمندي رياست جمهوري براي )  مجلس سنا(
تصويب ائتلافهاي بخصوص و پر خرج مجبور به پاسخگويي 

 . مي باشد
ار يك قانونگذار با وجود اين بر خلاف انتظار رفت

در مجلس سناي برازيل در حد قابل توجهي استبدادي 
مي باشد آه با همكاري رئيس جمهور اين ائتلاف ثابت 
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تر خواهد بود و قوه مقننه نيز از آنها تا حداآثر 
اين مجلس رؤساي جمهور . امكان حمايت خواهد آرد

مستعد را به تثبيت اين ائتلاف قادر مي سازند و 
هستند از همه طرف دستورالعمل هاي قوه اين آساني 

 .مقننه را حمايت خواهند آرد
اين الگوي غير منتظره همان قدرت قانونمندي رئيس 

 از سوي قانون اساسي به 1988جمهور است آه در سال 
او اعطاء گرديده است آه شامل حق وتو در موارد 
جزئي، قدرت صدور حكم و قدرتي براي درخواستهاي 

قوه مقننه در مواقع خاص درخواست مي ضروري آه از 
موفقيت . شود و قدرتي براي قانون آاهش بودجه

قوه مقننه در حقيقت به آنگره آمك خواهد آرد آه 
در سازماندهي امور را در حد بالا مورد نظر قرار 
دهند و رهبران احزاب قدرت آافي براي عبور از اين 

 زماني آه لازم شود آميته. سد را خواهند داشت
هاي دائمي آار مي آنند و دستور آار را در راس 

اين سازمان دهي البته به . امور قرار مي دهند
معني شكل دهي قانون اساسي نيست و نتيجه مستقيم 

به . دستور و تصميم گيري نهائي به عهده شخص اوست
هر حال اين يك نكته مهم است آه رئيس جمهور قادر 

را با تعداد است آه يك ائتلاف قانونمند ثابت 
عليرغم تمام اين . اندآي از احزاب سياسي شكل دهد

 . نيروها، توطئه ها بر ضد چنين ثباتي وجود دارد
آئين نامه هائي براي انتخابات رياست جمهور و قوه 

ساختار رياست جمهوري آه ممكن است از هر :   مقننه
دو، چه از مجلس و چه از رئيس جمهور انتخابي تاثر 

 .پذيرد
 :خابات هيئت مقننه انت

 با تفكر راجع به جريان حكومت رياست جمهوري به 
اين حقيقت ميرسيم آه بايد از تعدد حكومت هاي 

آسانترين و ساده ترين راه . استبدادي پرهيز آرد
محدود آردن گروههاي متفاوت سياسي است آه اين با 
طراحي يك سيستم انتخاباتي محدود ميسر ميگردد و 

آه (راي مثال تك عضوي آردن بخش ها با يك انتخاب ب
) با اين عمل احزاب به هر چه آمتر آاهش مي يابند
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به طور مثال (بالا بردن تعداد نمايندگان مستبد 
از نمايندگان % 5هيچ نوع گروهي با راي آمتر از 

موانع حقوقي براي ) مجلس سازماندهي نخواهد شد
 سازماندهي گروههاي سياسي يا ترآيب اين دو شكل،

 . اين مهم امكان پذير است
نتيجه اينكه در سيستم هاي چند گروهي به راي 

ثبات هر چه بيشتر، سيستم بايد از طرف چند گروه 
سياسي اندك حمايت شود و بيشتر دولت پايدار باشد 

 . تا قانون آن به راحتي در مجلس تصويب شود
حقيقت اينكه زمينه اين استدلالها هميشه زير سوال 

قات نشان مي دهد آه رژيمهاي وابسته به تحقي. است
رياست جمهوري در بالاترين موقعيت خطر سقوط هستند 
زماني آه تعداد احزاب سياسي نسبتا آم باشد مثلا 

 يا به عبارت ديگر جمعيت گرائي تعديل 5 تا 3بين 
بعلاوه تعهدات پيچيده رئيس جمهور سخت . پيدا آند

 . تر از شكل دادن به يك ائتلاف است
  

به عنوان يك حقيقت بايد بپذيريم آه چه در حكومت 
پارلماني و چه در حكومت رياست جمهوري تناوب ائتلاف 

از آرسيهاي % 33حكومتها زماني آه بزرگترين گروه 
آن را اشغال % 50تا  % 33مجلس را داشته يا بين 

به علاوه اين . آرده باشد به بالاترين حد خود ميرسد
ني حكومت وابسته به رياست يك حقيقت است آه زما

جمهوري با خطر بزرگ رو به زوال رفتن مواجه مي 
سرانجام بهترين . شود آه هيچ گونه ائتلافي شكل نگيرد

شواهد به ما نشان خواهد داد آه دولتهاي رياست 
جمهوري با حداقل گروههاي تك فردي دولتهائي هستند 
آه تنها به وسيله يك گروه حمايت مي شوند و هيچ 

آرسيها % 50وع تضميني نيست آه بتواند بيشتر از ن
را در مجلس آسب آرده و توانائي تصويب 

. قانونگذاري را در ائتلاف با دولت نخواهد داشت
وقتي قوانين آئين نامه هاي انتخاباتي به نسبت 
جمعيت منطقه آم تر باشد اين دمكراسي رياست 

 . جمهوري از واقعيت بدور است
زياد نباشد و منفعت حاصله از اگر ارزش آن خيلي 
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آن نسبت نمايندگان تعيين شده به جمعيت منطقه  
باشد، شانس افزايش قدرت رئيس جمهور در اين سيستم 

اگر سيستم وابسته به رياست جمهوري . خواهيم داشت
در عمل قوي باشد اين مستقيما نتيجه قدرت شخص 

يك رئيس . رياست جمهوري و مجلس نمايندگان آن است
هور لايق و يك مجلس متحد به دولت آمك خواهند آرد جم

آه يك مرآز قوي را بوجود آورد و نيروهاي گريز 
از مرآز را به دور اين مجموعه جمع آوري نمايد و 
اين به دليل توجه به قانونگذاري فردي و اساسا 

اگر چه آه اين تفاوت چنداني . غير وابسته آن است
آرسي نشينان ( رد با حكومت دمكراسي پارلماني ندا

در پشت صحنه در مجلس انگلستان راي آمتري به لايحه 
هاي پيشنهادي در طرف گروه مورد حمايت خود مي 

براي قانونگذاران فردي ارائه طرح مورد ) دهند
. نظر خود را در داخل مجلس مشكل  مي باشد

بنابراين با موفقيت رئيس جمهور امكان ارائه 
 محدود ميشود و توانائي قانونها توسط قانونگذاران

بنابراين اينجا . آنها در اين امر آاهش مي يابد
دو راه حل براي افزايش قدرت دولت در زژيم 

 :وابسته به رياست جمهوري وجود دارد
يكي محدود آردن نقطه نظرات نمايندگان در عبور * 

از يك مرحله سياسي، محدود آردن انتخابات گروه 
زاب و پيشرفت احتمالي قانونگذار وآاهش تعداد اح

دولت در بدست آوردن حمايت پايدار قوه مقننه آه 
 . اين آار باعث افزايش توانائي دولت مي شود

راه ديگري براي رسيدن به يك قانونمندي متعصب و * 
انتخابات مجاز اين است آه تنوع نگاهها را بيشتر 
آرده اما نقش تك تك نمايندگان در امور مشورتي و 

 . ي آمتر نمائيمتصميم گير
توجه داشته باشيد آه هر دو راه حل مقايسه اي 

است بين توانائي قدرت دولت و نمايندگان آه تفاوت 
آنها بسته به ظرفيت سيستم براي ارائه تنوع علايق 

هيچ زمينه علمي در تصميم . در جامعه  مي باشد
هر دو سيستم در شانس . گيري بين اين دو وجود ندارد

يك تفاوت اساسي .  به هم شببه اندبقاي دمكراسي
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پيشدستي آردن حتي در طرز سخنوري و تعمق نگاه به 
سيستم سياسي است و اين شانس را به آنها ميدهد آه 

. رقابت ساده تري در عرصه انتخابات داشته باشند
اگر اين به عنوان يك منفعت در نظر گرفته شود پس 

 نظريه دوم با اوضاع سازگارتر از نظريه اول
 . خواهد بود

 : انتخابات رياست جمهوري
چندين جنبه مهم در انتخاب رياست جمهوري مورد 

 تا از آنها تاآيد 2توجه هستند در اينجا من روي 
دارم، اول انتخاب رياست جمهور بر طبق قانون و 

دوم زمانبندي انتخاب رئيس جمهور وابسته به 
 .انتخاب قوه مقننه

ت جمهوري تهيه يك دفتر يكي از مزيتهاي حكومت رياس* 
در اوضاع . به عنوان حوزه انتخابيه ملي است

سياسي ناهمگون و نامتناسب ممكن است ايفاي نقش 
واحد و يگانه بودن رئيس جمهور مثمر ثمر واقع 

با وجود اين براي صورت پذيرفتن اين امر . شود
قانوني آه موجب انتخاب رئيس جمهور مي شود، بايد 

امتر وارد عمل شود تا وجود با احتياط هر چه تم
عوامل مجزاي سياسي قومي جغرافيايي و يا مذهبي به 

 . اين اختلافات دامن نزند
هيچ گونه دستورالعمل خاصي براي بكارگيري در 
طراحي انتخاباتي حكومت رياست جمهوري در اين 

اوضاع ناهمگون وجود ندارد و اين بخاطر اين اسن آه 
ده ملي داراي خلاءهايي بهترين سيستمها هم در محدو

به هر حال اين موارد در قانونها براي . هستند
يك سازمان به طور . انتخاب رئيس جمهور وجود دارد

مثال آه احتياج به دوام و بقاء دارد براي 
موفقيت احتياج يه راي خارج از راي هيئت موسسان  

اين مكانيسم آه در نيجريه صورت پذيرفته . دارد
بات رياست جمهوري مجبور است است برنده انتخا

) 3/2(از آراء عمومي را از دوسوم % 25حداقل 
 . ايالتها بدست آورد

مدل ديگر سازماندهي انتخابات رياست جمهوري در 
سري لانكا است آه تنها راه راي گيري بصورت راي 
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گيري متناوب است آه از راي دهندگان بوسيله آن 
 )نهاي يكم. (طبق دستور خواسته شده راي بدهند

اگر هيج آانديدائي نتوانست اآثريت آراء تعيين 
شده را آسب آند دو آانديداي اول حذف مي شود بعد 
انتخاب بين دومي و سومي صورت مي گيرد و مانند آن 

تا مجموع آراء تخمين زده شود تا اينكه راي يك 
آراء برسد به اين ترتيب است آه % 50آانديدا به 

 . آراء را بدست مي آوردآانديدا اآثريت مجموع 
مكانيسم شبيه به اين را در بعضي از آشورهاي 

 . آمريكاي لاتين مي توانيم مشاهده آنيم
فقط فرق آن اين است آه راي دهندگان تنها حق دو 
انتخاب را دارند آه در يك زمان اتفاق مي افتد 
آه انتخابات رياست جمهوري بر اساس قانون اآثريت 

در اين حالت انتخابات .  شودعموم مردم طرح ريزي
راي % 50انجام مي شود و آانديدا حداقل بيشتر از 

دومين دور انتخابات با شرآت . را بدست مي آورد
دو آانديدا و با شرآت حداآثر راي دهندگان به 

 . انجام مي رسد
جاي آن نيست آه در مورد جزئيات يا مضرات هر دو 

نوع انتخاب مثال در موردي آه اين . سيستم بحث شود
به صورت آاملا برزگ صورت پذيرفته باشد، خيلي 

نكته نظري را آه روي آن تاآيد بسيار . اندك است
است اين است آه رئيس جمهور منتخب بايد تعدادي 

از مشكلات تفرقه انگيز را تعديل نمايد تا بتواند 
نيروي توانائي براي طبقه بندي داخلي را ايجاد 

 . نمايد
 به رياست جمهوي و انتخابات قوه حكومت وابسته* 

مقننه مي توانند هميشه در يك زمان اتفاق بيفتند 
آاستاريكا يا در دو زمان مختلف صورت پذيرند (
يا بطور ) 1946-64برازيل در دوره دمكراسي (

آمريكا آه دوره رياست قوه (متناوب انجام پذيرد 
 ساله است و 4 ساله و دوره رياست جمهوري 2مقننه 
شواهد ).  سال يكبار اتفاق مي افتد4ابات هر انتخ

موجود نشان ميدهد آه وقتي دو نوع انتخاب در يك 
زمان صورت پذيرد تعداد احزاب سياسي آاهش پيدا 
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 . خواهند آرد
رئيس جمهور تاثير گذاري مثبتي پيدا خواهد آرد و 
بنابراين در انتخابات قانونگذاران از حزب و 

و اين به تقويت و گروه خود آمك خواهد گرفت 
تشويق افرادي منتهي مي شود آه به احزاب ملحق 
شده و شانس آمك براي تعيين رئيس جمهور مورد نظر 

 . و آانديداي خود را بدست آورند
بنابراين اگر افتراق سيستمهاي حزبي مورد نظر مي 
باشد، اين روش يعني انتخابات همزمان رياست جمهوري 

اد احزاب سياسي بدون و هئيت مقننه، به آاهش تعد
 . بكارگيري محدوديت در انتخابات آمك خواهد آرد
محدوديت قانون اساسي براي انتخاب مجدد رياست 

اآثر قانونهاي مصوب در حكومتهاي وابسته : جمهوري
به رياست جمهوري تا زمان انتخابات مجدد محدود به 

 تنها 1996تا 1946بين سالهاي . همان زمان خواهد بود
 رئيس جمهورها از قانون تعيين شده در محدوده از% 18

اين . (اين رژيم براي انتخابات مجدد پيروي مي آردند
 و جمهوري 1971شامل رژيم سابق فيليپين در سال 

 1990 تا اوايل دهه 1960دومينيكان بين اواسط دهه 
ديگر در سيستمي مثل سيستم ايالات % 18). ميشود

 توانستند انتخاب متحده بودند آه يك بار ديگر مي
اگر ما يك جمع بندي از گروههاي رياست . شود

جمهوري بكنيم و رؤساي جمهوري را آه براي بار دوم 
انتخاب شده اند مورد بررسي قرار دهيم ما در مي 

 فيصد رياست جمهوري 1946-64يابيم آه در بين سالهاي 
. بوده است %  3/28هاي دوباره انتخاب شده تنها 

قانون اساسي دوباره انتخاب شدن  1990تا سال 
رئيس جمهور را محدود مي آرد و اين خارج از قانون 

 . مصوبه بود
بر طبق اين رئيس جمهور مجبور بود تا اتمام دوره 

خارج از محدوده مصوب شده صبر آند تا بتواند 
بنابراين از . دوباره در انتخابات مجدد شرآت نمايد
 تغيير دادند و آن موقع بعضي از آشورها قانون را

مانند . (انتخابات مجدد را محدود به دو دوره نمودند
 ).آرژانتين و برازيل
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محدود آردن دوره رياست جمهوري به علت اتصال بين 
راي دهندگان و راي دهندگان بسيار حائز اهميت 

علت انتخابات انجام شده تحريك دولتها است آه .است
. مل آنندبر طبق خواسته هاي راي دهنده گانشان ع

انتظار : اين چكونگي آار است به اين صورت آه
راي دهندگان و قضاوت در مورد اعمال گذشته 

سياستمداران،  محرآهائي براي برانگيختن احساسات 
 . مردم براي انتخابات مجدد مي باشد

. آيا انتخابات براي تحريك افكار عمومي مناسب است
افكار آشكار است به هر صورت اگر انتخابات روي 

عمومي از هر جهت اثر گذارد راي دهندگان قادر 
خواهند بود متصديان را تنبيه آرده و از آنها 
بازخواست نمايند آه بخاطر دراز آردن پاي خود 

بيشتر از گليمشان اعمال بدي داشته اند و بايد 
قادر باشند قدرداني آنند از آساني آه در اين 

 . رابطه خوب عمل آرده اند
 اساسي اين پيوستگي را مي شكند و از اما قانون

رشوه دادن يا پاداش دادن راي دهندگان به 
 . متصديان خوب جلوگيري به عمل مي آورد

اساس ساختمان اين محدوديت در جاي خود بسيا 
اين به آن معني است آه از . رمعقول به نظر مي رسد

دادن رشوه متصديان امور براي داشتن يك جايگاه 
حتي از آمترين شواهد . وگيري نمايدشغلي مناسب جل

بنظر مي رسد بزرگترين منفعتي آه عايد رئيس جمهور 
بين . مي شود همان شانس شرآت در انتخابات مجدد است

 1990 تا 1950 رئيس جمهور آه در بين سالهاي 22
 نفر از آنها شكست 6دوباره انتخاب شده اند تنها 

راي هشت نفر ديگر هم انتخاب شدند ب. (خوردند
دليل يا دلايلي سر وظيفه نماندند يا دوباره 

 6 نفر تعيين شده و 8بنابراين ). انتخاب نشدند
 تا 1نفر رد شده اند آه شانس انتخاب مجددشان بين 

يک سوم بوده است و تعجب آور اينكه انتخاب صدر 
 فيصد بوده 1 تا 66/0اعظم ها در همان زمان بين 

 . است
ستم حكومتي رياست جمهوري بنابراين آشكار است آه سي
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براي متصديان امور اين منفعت را دارد آه به آنها 
شانس انتخاب مجدد را مي دهد و در مقابل از بهره 
. برداري آنها از اين منفعت محدوديت ايجاد مي نمايد
اين آنها را مجبور ميكند آه خواسته يا ناخواسته 
تار سمت خود را ترك نموده اگر چه راي دهندگان خواس

بنابراين اگر چه آه منفعت متصديان . آنها باشند
نياز است آه از زير نظر حكومت رياست جمهوري 
بگذرند محدوديت قانون اساسي ممكن است در اين 

 . زمينه بيشتر باشد
نتيجتا ممكن است مالياتها را تا حداآثر افزايش 
دهند، ممكن است وسايل مشابه ديگري براي نيل به 

دود آردن منفعتهاي انتخاباتي رياست اين هدف آه مح
جمهوري مي باشد وجود داشته باشد آه مستقيما 

بدون دخالت يا ارتباط بين راي دهندگان و رئيس 
 . جمهور خواهد بود

بطور مثال تنظيم فعاليت سرمايه داري و بخش توليد 
تنظيم فعاليتهاي عمومي دسترسي آزاد . آنندگان است

بارزات انتخاباتي و به رسانه ها و نظارت بر م
غيره اينها همه روشهايي است آه فعاليت و توانائي 

رئيس جمهور را در استفاده نادرست از يك مقام 
رياست جمهوري محدود نموده و محرك هاي خود را براي 
اجرا تغيير نخواهد داد تا با نگاهي خوب دوباره 

 . انتخاب شود
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